Merudgiftsydelse efter Lov om social service § 41 til bgrn

Lov om social service's formal ifalge § 1 er:

- at tilbyde radgivning og statte for at forebygge sociale problemer
- at tilbyde en raekke almene serviceydelser, der ogsa kan have et
forebyggende sigte

- at tilgodese behov, der fglger af nedsat psykisk eller fysisk
funktionsevne eller saerlige sociale problemer.

- at fremme den enkeltes mulighed at klare sig selv eller lette den
daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten.

Hjeelpen bygger pa den enkeltes ansvar for sig selv og sin familie og skal
tilretteleegges ud fra den enkelte persons behov og forudsaetninger og i
samarbejde med borgeren.

Kommunens radgivningspligt fglge LSS § 10

Kommunen har pligt til at sgrge for gratis radgivning og veere opmaerksom pa,
om borgeren har brug for anden hjeelp efter Lov om social service eller anden
lovgivning.

Borgeren har pligt til at give de oplysninger, der er ngdvendige for at vurdere,
om man er berettiget til hjeelp.

Lov om social service er en rammelov, og det betyder, at lovteksten ikke er
seerlig uddybende, men at det er ngdvendigt at leese vejledninger fra
Socialministeriet, afggrelser fra Ankestyrelsen (den hgjeste klagemyndighed) o.
lign. for at f& en mere preecis beskrivelse af, til hvem og hvorledes hjeelpen kan
ydes.

Samtidig bygger Lov om social service pa et skansprincip, hvilket betyder, at
den kommunale radgiver (sagsbehandler) skal vurdere ud fra barnets og
familiens konkrete situation, de tilggengelige oplysninger, viden om
funktionsnedseettelser m.v. Det er derfor vigtigt, hvilken erfaring den
pageeldende har — herunder viden om, hvad f. eks. en Autisme Spektrum
Forstyrrelse (ASF) kan betyde — om pageeldende har kendskab til de relevante
vejledninger og iseer de afggrelser, som Ankestyrelsen jeevnligt udsender, samt
hvilken overordnet stgtte, holdning og serviceniveau, der er i kommunen.

Det er derfor ikke underligt, at lovteksten tolkes forskelligt.

Statte til familier med et barn med betydelig og varigt nedsat
funktionsevne.

Lov om social service har 2 paragraffer, der er beregnet til at hjeelpe foreeldre,
som har et barn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse, nemlig § 41



(merudgiftsydelse) og 8§ 42 (deekning af tabt arbejdsfortjeneste). De falgende
afsnit om personkredsen geelder bade § 41 og 42, men det er kun § 41, der
beskrives neermere efterfglgende. Der kan henvises til artikel om § 42 pa
Landsforeningen Autisme’s hjemmeside.

Personkredsen:

Lov om social services Vejledning nr. 11 af 15. februar 2011 om seerlig statte til
bgrn og unge og deres familier giver en bredere beskrivelse end loven af, hvad
det vil sige at have en betydelig og varigt nedsat funktionsevne. Vejledningen
findes pa Socialministeriets hjemmeside: www.sm.dk.

Den naevner eksempler pa funktionsnedsaettelser/lidelser, der vil kunne falde
ind under bestemmelsen:

udviklingshaemning, sindslidelser, epilepsi, diabetes, hjerneskade, nedsat
beveegelsesfunktion, herunder respirationsinsufficiens, nedsat tale-, syns eller
hgrefunktion samt udviklingsforstyrrelser.

Desuden kan bgrn og unge med indgribende kroniske eller langvarige lidelser
veere omfattet af personkredsen. Det kan f. eks. handle om Calve Pertes eller
for tidligt fadte barn.

For at blive omfattet af personkredsen vil det i praksis sige, at den nedsatte
funktionsevne skal saette en del begraensninger for dagligdagen, og her
kommer skgnnet/den konkrete vurdering af barnet ind:

- hvor meget mindre kan barnet i forhold til et "almindeligt” barn,

- hvilke begraensninger medfarer det for familiens made at leve p4,

- hvilke seerlige hensyn skal der tages til barnet,

- hvad betyder det for evt. sgskende,

- skal hjemmet/omgivelserne indrettes pa en szerlig made osv.?

Vejledningen noterer, at det er graden af den nedsatte funktionsevne, der er
afggrende for, om man kan modtage stgatte, og det er ingen betingelse, at
barnet har en diagnose, ligesom det heller ikke kan kraeves, at der foreligger en
8 50 undersggelse.

Erfaringen viser dog, at det ofte er lettere at fa stgtte, hvis man har laegelige
oplysninger, der giver barnet en diagnose, samt en eventuel
funktionsbeskrivelse fra bgrnepsykiatrisk afdeling eller lignende.

Betingelser for at fa stgtte efter LSS § 41

e barnet skal bo hos foreeldrene

e barnet skal have en betydelig og varigt nedsat funktionsevne eller
indgribende kronisk lidelse

e det er en ngdvendig merudgift

e det er en forudseetning, at merudgiften er en fglge af den nedsatte
funktionsevne

e kun hvis udgiften ikke kan daekkes pa anden made — eksempelvis anden
lovgivning


http://www.sm.dk/

e kommunens anvisninger med hensyn til pasning m.v. skal falges

Man skal veere opmaerksom p4, at vejledningen taler om ngdvendige og
sandsynliggjorte merudgifter — ikke dokumenterede, selv om det kan ggre en
bevilling og efterfalgende beregning lettere, hvis man har nogle regninger at ga
ud fra.

Merudgiftsydelsen er beregnet til at deekke de udgifter, som skyldes den
nedsatte funktionsevne. Altsa udgifter, som familien ikke ville have haft, hvis
barnet/den unge ikke har en nedsat funktionsevne.

Det giver meget store muligheder for at anvende skgnnet og interne regler i
kommunen og er medvirkende til, at LSS § 41 pa godt og ondt kaldes for en
"gummiparagraf’.

Kommunen er uanset interne retningslinier m.v. forpligtiget til at anvende et
helhedssyn overfor familien og i samarbejde med familien vurdere, hvilken
stgtte, familien har brug for.

Merudgiftsydelsen er skattefri og indkomstuafhaengig.

Mange foreeldre oplever, at der kan veere stor usikkerhed om, hvorvidt noget
skal tages med i en beregning under LSS § 41, eller om kommunen vurderer, at
det i stedet er et hjeelpemiddel, som bgr ydes efter LSS § 112, eller et
behandlingsredskab, som bgr ydes af et sygehus.

Kommunen har pligt til at afklare dette internt jfr. LSS § 10, og bar sikre, at hvis
ydelsen ikke kan gives efter den ene paragraf, at det undersgges, om der er
mulighed for at give den efter en anden i stedet.

Formalet med 8§ 41er at medvirke til:

- at bgrn og unge med handicap kan blive i deres familie og dermed undga at
komme pa institution e.l. , hvis det er barnets tarv

- at familien kan leve s& normalt som muligt med barnets/den unges handicap
- at hindre at barnets/den unges handicap forvaerres eller far andre og mere
alvorlige falger.

Vejledningen giver nogle eksempler pa, hvilke udgifter, der kan medtages i en
beregning, men er ikke ngdvendigvis udtesmmende.

Udviklingen og forskningen er medvirkende til, at der skabes nye muligheder for
at yde statte til bagrn og unge med nedsat funktionsevne, men ogsa at noget
bliver almindeligt i de fleste hjem og saledes ikke er en merudgift laengere.

Eksempler pa merudgifter:

e egenbetaling pa tilskudsberettiget medicin

e Kkost og disetpreeparater

e Kkost/logi til foreeldre under barnets sygehusophold, hvis det er
ngdvendigt, de er der

e befordring til sygehus, fritid, dagtilbud, skole, behandling, aflastning m.v.

e ngdvendig deltagelse i handicaprelaterede kurser (ogsa til andre end
foreeldrene) — herunder karsel og evt. pasning af andre bgrn

o seerligt legetgj og fritidsbeskaeftigelse




aflastning (privat ansat hjaelp)

forhgjede forsikringspraemier

drift af bil — kun i ganske seerlige tilfeelde

vadligger — kan kun eventuelt medregnes, nar barnet kommer i skole
briller — kan kun medregnes, hvis barnet ofte gdeleegger dem

slitage pa tgj/sko

ekstra vask

kontingent til interesseorganisation

Kost og disetpreeparater tages normalt kun med i beregningen, hvis de er
lazzgedokumenterede, ligesom man normalt ikke kan fa deekket karsel til
amtslige dagtilbud, hvor dagtilbudet skal sgrge for karselen, karsel til
sygehusbehandling, hvor sygehusene skal deekke udgiften eller karsel til
alternative behandlingsformer.

Drift af bil er kun i de ganske seerlige tilfaelde, hvor familien f. eks. enten er
blevet nadt til at kebe en bil eller at have en ekstra bil pa grund af barnets
handicap. Der kan i givet fald kun medtages driftsudgifter, men ikke afdrag pa
en evt. "invalidebil” (bevilget efter LSS § 114).

Den privat ansatte hjaelp kan variere fra fa timer om ugen — eksempelvis som
praktisk statte eller barnepige om morgenen — til en egentlig ansaettelse som
hjeelper for barnet/den unge. Her kan kommunen hjselpe med at klare det
administrative. | ganske seerlige situationer kan der ydes tilskud til ferie — ogsa i
udlandet — se SM C — 40 — 03.

Beregning:

For at komme i betragtning til ydelser efter LSS § 41, skal man have
sandsynliggjorte merudgifter — de forskellige godkendte udgifter lsegges
sammen — der arligt udger mindst 4248,- kr. i 2011 (ikke en egenbetaling) ellers
udlgser det ingen udbetaling. (Arligt betyder her 12 sammenhaengende
maneder jfr. SM C — 25 — 03). Hvis en familie har flere bgrn, som er omfattet af
personkredsen, er det de samlede godkendte udgifter, som ligger til grund for
beregningen.

Herefter beregnes, hvad merudgifterne er om maneden, idet meningen er, at
foreeldrene far en manedlig ydelse, de selv kan disponere over.
Udgangspunktet er et manedligt standardbelgb pa 2832,- kr. i 2011, der deles
op i ottendedele, saledes at man kan fa udbetalt en eller flere ottendedele om
maneden eller evt. flere standardbelgb. | 2011 er en ottendedel 354,- kr. om
maneden.

Det vil sige, at de beregnede merudagifter altid rundes op eller ned til neermeste
ottendedel.

Mange kommuner har en aftale om eksempelvis levering af medicin med
apotekerne, s& man i stedet for at udbetale et belab til foraeldrene, sender en
bevilling til et apotek. Det kan iseer veere en god idé, hvis barnet far meget dyr
medicin, og udgifterne varierer meget i arets lgb.



Det samme ggr sig ofte geeldende ved taxabevilling, hvor man ogsa ofte kan
have meget forskellige og hgje udgifter. Her kan det ligeledes vaere en fordel, at
taxafirmaet sender regningen til socialforvaltningen.

Nar man farste gang star i situationen, kan det naturligt veere sveert at vide pa
forhand, hvor meget barnet "koster” ekstra i forhold til andre bgrn. Her kan en
mulighed vaere, at man far en forelgbig ydelse udbetalt, og kommunen fa
maneder efter laver opfglgning.

Der bar generelt altid ske opfalgning en gang arligt, hvor foraeldrene skal kunne
dokumentere de vaesentligste udgifter.

Afggrelser:

Kommunen har pligt til, hvis borgeren gnsker det, at give en skriftlig afgarelse.
Det bar fremga, hvilke udgifter, der er taget med i vurderingen, bl.a. s
foraeldrene kan fa overblik herover, og en evt. senere regulering bliver lettere.
Hvis kommunen giver afslag, skal afggrelsen begrundes, og kommunen skal
give klagevejledning. Kommunen er ogsa forpligtet til at hjeelpe borgeren med
at klage. Man skal her vaere opmaerksom pa, at der kun er 4 ugers frist til at
klage, fra den dag man modtager afslaget.

Aktindsigt:

Kommunen har pligt til at fgre en journal om det, der foregar omkring borgeren.
Altsa til at skrive, hvad borgeren retter henvendelse om, og hvilke afgarelser
der treeffes. Desuden til at registrere, hvilke oplysninger kommunen modtager.
Det kan f. eks. veere laegelige akter, notater fra daginstitution o. lign.

Man har altid ret til at fa aktindsigt i sin egen journal. Det vil sige, at man kan
rette henvendelse til kommunen og bede om at fa kopi af bade journalark og de
akter, kommunen er i besiddelse af.

Det kan veere en god mulighed for dels at se, hvilke oplysninger kommunen har,
dels for at fglge med i sagsforlgbet.

De fleste kommuner vil helst have en skriftig anmodning om aktindsigt, men der
er ingen formelle krav, sa det er nok at skrive en linie til rAdgiveren herom.
Socialforvaltningen bgr inden 10 dage give aktindsigt eller oplyse, hvornar man
kan forvente afggrelsen.

Ulla Kjer
Marts 2011



